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ВВЕДЕНИЕ 

Общегосударственная система противодействия терроризму представляет собой совокупность субъектов противодействия терроризму и нормативных правовых актов, регулирующих их деятельность по выявлению, предупреждению (профилактике), пресечению, раскрытию и расследованию террористической деятельности, минимизации и (или) ликвидации последствий проявлений терроризма.

Общегосударственная система противодействия терроризму призвана обеспечить проведение единой государственной политики в области противодействия терроризму и направлена на защиту основных прав и свобод человека и гражданина, обеспечение национальной безопасности Российской Федерации.

Субъектами противодействия терроризму являются уполномоченные органы государственной власти и органы местного самоуправления, в компетенцию которых входит проведение мероприятий по противодействию терроризму, негосударственные организации и объединения, а также граждане, оказывающие содействие органам государственной власти и органам местного самоуправления в осуществлении антитеррористических мероприятий.

Координацию деятельности по противодействию терроризму, организацию планирования применения сил и средств федеральных органов исполнительной власти и их территориальных органов по борьбе с терроризмом, а также управление контртеррористическими операциями обеспечивают Национальный антитеррористический комитет, Федеральный оперативный штаб, антитеррористические комиссии и оперативные штабы в субъектах Российской Федерации.

Правовую основу общегосударственной системы противодействия терроризму составляют Конституция Российской Федерации, общепризнанные принципы и нормы международного права, международные договоры Российской Федерации, федеральные конституционные законы, федеральные законы, нормативные правовые акты Президента Российской Федерации и Правительства Российской Федерации, Стратегия национальной безопасности Российской Федерации, Концепция внешней политики Российской Федерации, Военная доктрина Российской Федерации, настоящая Концепция, а также нормативные правовые акты Российской Федерации, направленные на совершенствование деятельности в данной области.

Целенаправленное и эффективное обеспечение защиты личности, общества и государства от террористических актов и иных проявлений терроризма требует комплексного использования политических, правовых, экономических, духовно-нравственных, информационных и иных возможностей органов исполнительной власти всех уровней. 

Федеральный закон от 6 марта 2006 года № 35-ФЗ «О противодействии терроризму», Комплексный план противодействия идеологии терроризма на 2019-2023 годы, утвержденный Президентом Российской Федерации, ориентирует субъекты Российской Федерации на приоритетное использование всего арсенала средств и методов противодействия терроризму, в том числе распространению идеологии терроризма.

Одним из основных направлений деятельности антитеррористических комиссий в субъектах Российской Федерации по противодействию терроризму является предупреждение терроризма, в том числе выявление и последующее устранение причин и условий, способствующих совершению террористических актов. 

Мониторинг политических, социально-экономических и иных процессов, оказывающих влияние на ситуацию в области противодействия терроризму, является одной из основных задач антитеррористических комиссий в субъектах Российской Федерации. 

Глава 1. ОБЩИЕ ПОЛОЖЕНИЯ

1.1. Настоящий регламент устанавливает цели, задачи и порядок проведения мониторинга ситуации в сфере профилактики терроризма и экстремизма на территории Оренбургской области (далее – мониторинг) и формирования информационного фонда данных мониторинга.

1.2. Правовой основой Мониторинга являются Федеральный закон от 6 марта 2006 г. № 35–ФЗ «О противодействии терроризму», указы Президента Российской Федерации от 15 февраля 2006 г. № 116 «О мерах по противодействию терроризму» и от 26 декабря 2015 г. № 664 «О мерах по совершенствованию государственного управления в области противодействия терроризму», подпункт «а» пункта 4 Положения об антитеррористической комиссии в субъекте Российской Федерации, утвержденного председателем Национального антитеррористического комитета 17 июня 2016 г. № 6, Типовое положение об аппарате антитеррористической комиссии в субъекте Российской Федерации, утвержденного председателем Национального антитеррористического комитета 16 октября 2017 г. № 3.
1.3. Мониторинг представляет собой систему мероприятий по наблюдению, изучению, сбору, анализу и оценке информации о развитии общественно-политических, социально-экономических и иных процессов для получения обоснованных представлений о тенденциях их развития, выявления причин, условий и факторов, оказывающих дестабилизирующее влияние на обстановку в Оренбургской области и способствующих проявлениям терроризма.
1.4. Мониторинг является одной из основных задач антитеррористической комиссии в Оренбургской области (далее – Комиссия) и осуществляется аппаратом антитеррористической комиссии в Оренбургской области.
1.5. Основными функциями Комиссии в сфере мониторинга являются:
анализ причин и условий возникновения и распространения терроризма на территории Оренбургской области, разработка мер по их устранению;

мониторинг террористических угроз и террористической активности в Оренбургской области, разработка мер по противодействию этим угрозам;

подготовка предложений Национальному антитеррористическому комитету по совершенствованию нормативно-правового регулирования в области профилактики терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений;

подготовка докладов в аппарат Национального антитеррористического комитета о результатах деятельности Комиссии, а также предложений по совершенствованию деятельности в сфере профилактики терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений.

Глава 2. ЦЕЛЬ И ЗАДАЧИ МОНИТОРИНГА

2.1. Основной целью мониторинга является своевременное выявление причин и условий, способствующих проявлениям терроризма и экстремизма на территории Оренбургской области, выработка предложений по их устранению.
2.2. В ходе мониторинга решаются следующие задачи:

наблюдение, изучение и сбор объективной информации об общественно-политических, социально-экономических и иных процессах в Оренбургской области, оказывающих негативное влияние на ситуацию в сфере противодействия идеологии терроризма, фактическом состоянии антитеррористической защищенности потенциальных объектов террористических посягательств и мест массового пребывания людей, о террористических угрозах и террористической активности на территории Оренбургской области;

системный анализ и оценка получаемой информации;

своевременное выявление причин и условий, способствующих формированию социальной базы идеологии терроризма, снижению уровня защищенности объектов возможных террористических посягательств и степени готовности сил и средств, для минимизации и ликвидации последствий его проявлений;

обеспечение Комиссии достоверной систематизированной информацией об общественно-политических, социально-экономических и иных процессах в Оренбургской области, оказывающих дестабилизирующее влияние на ситуацию в сфере противодействия терроризму;

обоснование предложений и рекомендаций по планированию и реализации неотложных и долгосрочных мероприятий по устранению причин и условий, способствующих проявлениям терроризма;

выработка информационной политики в сфере профилактики терроризма, ориентированной на конкретные категории населения, а также оценка качества подготовленных контрпропагандистских материалов;

создание информационной базы данных мониторинга;

организация информационного взаимодействия субъектов системы мониторинга и принятие управленческих решений в сфере противодействия терроризму и его идеологии.

Глава 3. ПРИНЦИПЫ ДЕЯТЕЛЬНОСТИ ПО ОРГАНИЗАЦИИ И ПРОВЕДЕНИЮ МОНИТОРИНГА

3.1. Система мониторинга базируется на следующих принципах:
объективность – достоверность данных мониторинга, беспристрастность и обоснованность выводов по результатам мониторинга;

системность – ведение мониторинга в различных сферах жизнедеятельности на постоянной основе, периодичность сопоставления полученных результатов для выявления тенденций развития наблюдаемых процессов; регулярность контроля устранения выявленных причин, условий и факторов, способствующих проявлениям терроризма;

комплексность – максимальный охват объектов мониторинга; скоординированность деятельности субъектов мониторинга; сочетание сбалансированных, взаимосвязанных, научно обоснованных мер социально-экономического, информационно-пропагандистского, воспитательного, правого, организационного, технического и иного характера по устранению причин, условий и факторов, оказывающих дестабилизирующее влияние на обстановку в Оренбургской области и создающих угрозы террористического характера;

своевременность – выявление причин, условий и факторов, оказывающих дестабилизирующее влияние на обстановку в Оренбургской области и создающих угрозы террористического и экстремистского характера; выработка предупредительно-профилактических мер по их устранению; предоставление данных мониторинга в установленные сроки;

законность – строгое и полное осуществление в процессе мониторинга предписаний правовых законов и основанных на них юридических актов, безусловное и последовательное соблюдение прав человека.

Глава 4. ОРГАНИЗАЦИОННАЯ СТРУКТУРА МОНИТОРИНГА

4.1. Объектами мониторинга являются общественно-политические, социально-экономические, криминогенные, техногенные и иные процессы и явления на территории Оренбургской области, состояние безопасности объектов возможных террористических посягательств, силы и средства для минимизации и (или) ликвидации последствий террористических проявлений.

4.2. Согласно пункту 14 Положения об антитеррористической комиссии в субъекте Российской Федерации, утвержденного председателем Национального антитеррористического комитета 17 июня 2016 года, информационно-аналитическое обеспечение деятельности Комиссии осуществляют в установленном порядке территориальные органы федеральных органов исполнительной власти и органы исполнительной власти Оренбургской области, представители которых входят в состав Комиссии.
4.3. Субъектами мониторинга являются:

Управление Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Оренбургской области;

Управление Министерства внутренних дел Российской Федерации по Оренбургской области;

Управление Федеральной службы исполнения наказаний Российской Федерации по Оренбургской области;

Главное управление Министерства чрезвычайных ситуаций Российской Федерации по Оренбургской области;

Пограничное управление Федеральной службы безопасности Российской Федерации по Оренбургской области;

Центр специальной связи и информации Федеральной службы охраны Российской Федерации по Оренбургской области.

Министерство здравоохранения Оренбургской области;

Министерство культуры Оренбургской области;

Министерство образования Оренбургской области;

Министерство социального развития Оренбургской области;

Министерство физической культуры и спорта Оренбургской области;

Министерство труда и занятости Оренбургской области;

Министерство промышленности и энергетики Оренбургской области;

Министерство сельского хозяйства, торговли, пищевой и перерабатывающей промышленности Оренбургской области;

Министерство строительства, жилищно-коммунального и дорожного хозяйства Оренбургской области;

Министерство региональной и информационной политики Оренбургской области;

Департамент молодежной политики Оренбургской области;

антитеррористические комиссии в муниципальных образованиях;
ФГБОУ ВО «Оренбургский государственный университет»;

ФГБОУ ВО «Оренбургский государственный медицинский университет» Минздрава России;

ФГБОУ ВО «Оренбургский государственный аграрный университет»;

ФГБОУ ВО «Оренбургский государственный педагогический университет»;

филиал ФГБОУ ВО «Российский государственный университет нефти и газа (национальный исследовательский университет) имени И.М. Губкина» в г. Оренбурге;

Оренбургский филиал ФГБОУ ВО «Российский экономический университет имени Г.В. Плеханова»;

Оренбургский филиал ФГБОУ ВО «Российская академия народного хозяйства и государственной службы при Президенте Российской Федерации».

4.4. Мониторинг осуществляется в процессе повседневной деятельности субъектов мониторинга, в пределах их компетенции.
4.5. Информационно-аналитические материалы представляются субъектами в аппарат Комиссии ежегодно за 1 полугодие до 5 июля и по итогам года до 25 октября по форме согласно:

приложению № 2 – территориальные органы федеральных органов исполнительной власти, органы исполнительной власти Оренбургской области;
приложению № 3 – антитеррористические комиссии в муниципальных образованиях;
приложению № 4 – высшие образовательные учреждения.
В случае выявления субъектами мониторинга фактов распространения, вовлечения, оказания пособнической помощи террористам, пресечения деятельности террористических организаций и предотвращения иных преступлений террористической направленности, а также радикализации населения, информирование АТК осуществлять незамедлительно.

Комиссия по выявленным угрозам, в рамках организованного взаимодействия, информирует руководителя оперативного штаба в Оренбургской области (немедленно по средствам телефонной связи, с направлением информации по электронной почте: orenburg@fsb.ru).
4.6. Субъекты информирования несут ответственность за своевременность, объективность, полноту и качество представляемой информации.

Глава 5. ПОРЯДОК ВЗАИМОДЕЙСТВИЯ СУБЪЕКТОВ В ХОДЕ МОНИТОРИНГА

5.1. Информирование Комиссии в ходе мониторинга осуществляется субъектами мониторинга два раза в год.

5.2. Мониторинг осуществляется непрерывно, в процессе повседневной деятельности субъектов мониторинга в пределах их компетенции.

5.3. Субъекты мониторинга готовят по итогам полугодия и направляют аппарат Комиссии информационно-аналитические материалы о выявленных условиях и факторах, оказывающих дестабилизирующее влияние на обстановку в Оренбургской области и создающих угрозы террористического характера.
5.4. Информационно-аналитические материалы должны содержать: 
анализ выявленных в ходе мониторинга причин, условий и факторов, оказывающих дестабилизирующее влияние на обстановку в Оренбургской области и создающих угрозы террористического характера;

оценку динамики развития выявленных условий и факторов, оказывающих дестабилизирующее влияние на обстановку в Оренбургской области и создающих угрозы террористического характера (по сравнению с предыдущим периодом);

вытекающие из анализа информации выводы о степени угрозы безопасности населения и инфраструктуры на территории Оренбургской области;

предложения по устранению выявленных причин, условий и факторов, оказывающих дестабилизирующее влияние на обстановку в Оренбургской области и создающих угрозы террористического характера;

проблемные вопросы, связанные с реализацией в области государственной политики в сфере противодействия терроризму и экстремизму, недостатки в функционировании государственной антитеррористической системы.
5.5. Информационно-аналитические материалы могут содержать результаты научных исследований и социологических опросов, в ходе которых выявлены негативные факторы, оказывающие дестабилизирующее воздействие на ситуацию в сфере противодействия терроризму, диаграммы, схемы, таблицы и иные иллюстрационные материалы.

5.6. Результаты мониторинга подводятся по состоянию на 1 июля и 1 октября отчетного года.

5.7. Материалы представляются в Комиссию на бумажном и электронном носителях.

5.8. Гриф секретности предоставляемой информации определяется исполнителем.

5.9. Документы, содержащие конфиденциальные сведения, направляются в адрес председателя Комиссии – Губернатора Оренбургской области с соблюдением установленного порядка предоставления данной информации.

5.10. Аппарат Комиссии осуществляет:

получение данных мониторинга;

формирование информационной базы данных мониторинга, обобщение полученных данных мониторинга (полугодие, год), подготовку сводной информации по результатам мониторинга (полугодие, год).

5.11. Итоговым документом по результатам мониторинга является информационно-аналитическая справка «О ситуации в сфере противодействия терроризму на территории Оренбургской области» (приложение 1).

5.12. Подготовка информационно-аналитической справки «О ситуации в сфере противодействия терроризму на территории Оренбургской области» осуществляется до 25 июля и 5 ноября отчетного года.

Информационно-аналитическая справка представляется председателю и членам Комиссии на ближайшем заседании Комиссии два раза в год.
Аппарат АТК в Оренбургской области 

Приложение № 1
Структура
 информационно-аналитической справки о состоянии регионального сегмента общегосударственной системы противодействия терроризму в Российской Федерации на территории субъекта Российской Федерации

Структура такой справки может выглядеть следующим образом:

вводная часть, в которой кратко характеризуется обстановка на территории региона, муниципального образования, а также в связи с чем производилась оценка обстановки; 
Например: «В соответствии с решением антитеррористической комиссии в _____ от_____ г. АТК в Оренбургской области обобщена информация, поступившая в рамках мониторинга политических, социально-экономических и иных процессов, оказывающих влияние на ситуацию в области противодействия терроризму.». Или так: «Обстановка на территории в области противодействия терроризму оставалась сложной (нейтральной, спокойной, без изменений), но имеющей тенденцию к нормализации (к осложнению, к обострению и т. п.).»;

основная (оценочная) часть, в которой отражаются все тенденции, оказывающие негативное влияние на обстановку; 
Например: «Международные террористические организации предпринимали попытки формирования на территории т. наз. «спящих ячеек».»; «Экстремистски настроенными лицами, а также членами НВФ продолжалась вербовочная деятельность с целью пополнения бандгрупп. Так, _____в_____ (дата, наименование населенного пункта) задержаны_____, выявлены факты _____.»; «Миграционные процессы значительного влияния на обстановку в области противодействия терроризму не оказывают.»; «Питательную среду для экстремистских проявлений также формируют _____ (коррупция, низкий уровень жизни населения, безработица и т. п.).»; «Протестная активность значительного влияния на мероприятия в области противодействия терроризму не оказала.»; «Конфликтов в сфере межнациональных и межконфессиональных отношениях на территории не зафиксировано (если зафиксировано – то приводятся факты).» и т. п.;
основная (результативная) часть, в которой кратко освещаются результаты деятельности в области противодействия терроризму, принятых мерах, в том числе правового характера;
Например: «Существенно доработана нормативная правовая база в области противодействия терроризму. Так, установлена административная ответственность за неисполнение решений АТК в
.»; «В рамках обеспечения взаимодействия между субъектами противодействия терроризму проведена работа по организации совместной работы
.»; 
«Создана межведомственная рабочая группа по_____.»; «Продолжалась работа по совершенствованию деятельности АТК МО. Так,___. В рамках повышения эффективности исполнения поручений АТК в_____, а также оказания практической и методической помощи в реализации профилактических мероприятий, аппаратом АТК в_____разработано и направлено на места______методических рекомендаций.» и т.п.;

основная (проблемная) часть, в которой отражаются выявленные в отчетный период недостатки в деятельности субъектов противодействия терроризму, а также проблемы, мешающие качественной реализации мер в области противодействия терроризму;
Например: «Негативное влияние на обстановку в области противодействия терроризму на территории также оказали проблемы в правоприменительной практике субъектов антитеррористической деятельности. Так, выявлена недостаточная эффективность деятельности_____.»; «Не придается значения сбору таких характеризующих данных на лиц, как прохождение объектами военной службы, владение оружием, наличие медицинского, технического образования, о местах учебы, работы и т. д.»; «В сфере образования отмечается недостаточное внимание к организации профилактических мероприятий в области противодействия терроризму».

После перечисления всех выявленных проблем и недостатков возможно подвести итог.

Например: «Иных факторов и условий, влияющих на ситуацию в области противодействия терроризму и заслуживающих индивидуальной оценки, в отчетный период не выявлено.»;

заключительная часть, в которой предусмотреть вопросы, требующие рассмотрения на заседаниях АТК в субъекте Российской Федерации, АТК муниципального образования, а также необходимость направления результатов мониторинга конкретным адресатам.

Например: «С учетом изложенного, целесообразно:
1.
Рассмотреть на заседаниях АТК в 20__году следующие вопросы:

«О дополнительных мерах по противодействию деятельности международных террористических организаций на территории _____, а также выявлению лиц, участвующих в боевых действиях за рубежом»;

«О противодействии распространению идеологии терроризма, в том числе в сети Интернет».

2.Направить результаты мониторинга председателю и членам АТК в___.».
Приложение № 2

Перечень вопросов 

мониторинга политических, социально-экономических и иных процессов, оказывающих влияние на ситуацию в области противодействия терроризму в Оренбургской области

(региональный уровень)

1. Состояние социально–экономической обстановки в регионе, в том числе уровень доходов населения, безработицы, задержки выплаты заработной платы.

Влияние социально–экономических процессов на обстановку в области противодействия терроризму.
2. Уровень протестной активности населения (количество протестных акций и их участников, причины выступлений, организаторы, основные декларируемые цели и лозунги) и влияние протестного потенциала населения на террористическую активность в регионе.

3. Динамика численности населения региона за счет внутренней и внешней миграции. Основные группы мигрантов, их численность в процентном соотношении к постоянно проживающему населению. Влияние миграционных процессов на обстановку в области противодействия терроризму.

4. Вовлеченность населения региона в террористическую деятельность (в том числе количество возбужденных уголовных дел по статьям, предусматривающим ответственность за преступления террористической направленности и число осужденных по ним, количество выехавших из Российской Федерации для участия в боевых действиях на стороне международных террористических организаций (далее – МТО). Принимаемые меры по недопущению участия жителей региона в деятельности МТО.

4.1. Сведения о выявленных фактах распространения неонацистской идеологии.

4.2 Информация о выявленных фактах вовлечения молодежи, в деятельность международных террористических организаций, международного движения «Колумбайн» и неонацистской организации «Маньяки. Культ убийц».
4.3. Оценка результативности профилактических и воспитательных мероприятий, проводимых в молодежной среде, в том числе на основе анализа их социально-психологического состояния;

4.5. Информация о фактах пресечения деятельности ячеек международных террористических организаций, оказания пособнической помощи террористам и предотвращения иных преступлений террористической направленности, а также радикализации различных групп населения, прежде всего молодежи и мигрантов.
4.6. Информация об использовании полученных результатов мониторинга для корректировки региональных программ в части включения в них мероприятий по противодействию идеологии терроризма, а также внесения соответствующих изменений в планы работы исполнительных органов.

4.7. Причины и условия формирования на территории региона новых террористических угроз, связанных с деятельностью украинских спецслужб и националистических формирований, а также контингентов лиц, на которые направлены антироссийская пропаганда и вербовочные устремления украинских радикалов.
5. Состояние межнациональных и межконфессиональных отношений. Наличие конфликтов, фактов пропаганды национальной, расовой и религиозной розни. Причины и организаторы. Деструктивная деятельность религиозных и иных групп и организаций, степень их вовлеченности в террористическую деятельность.

6. Число граждан, прошедших обучение в зарубежных религиозных учебных заведениях. Оценка эффективности мероприятий по их адаптации к деятельности в Российской Федерации (в случае выявления   у указанных лиц деструктивных и идеологических установок).

7. Результаты адресной профилактической работы с категориями населения, наиболее подверженными влиянию идеологи терроризма или попавшими под её влияние (количество и виды проведенных профилактических мероприятий, число принявших в них участие лиц, а также обратившихся по оказанию содействия в адаптации к мирной жизни лицам, решившим прекратить террористическую и экстремистскую деятельность. Результаты работы указанных комиссий по склонению к отказу от противоправной (террористической) деятельности, а также по оказанию помощи обратившимся лицам в трудоустройстве, решении социально – бытовых и иных вопросов). Проблемы при организации адресной профилактической работы.

8. Состояние антитеррористической защищенности объектов (территорий) и мест массового пребывания людей. Результаты работы по категорированию паспортизации, реализации мероприятий, проверок, выявленные недостатки, принятые меры по их устранению.

9. Количество публикаций в региональных печатных и электронных СМИ, а также тематических группах в социальных сетях (группы, посвященные жизни в регионе) об антитеррористической деятельности в субъекте Российской Федерации (в том числе негативного характера). Перечень основных тем, оценка обоснованности критических публикаций. Работа по созданию волонтерских молодежных кибердружин, принятые меры.

10. Оценка отношения населения к органам государственной власти в целом и к их деятельности в области противодействия терроризму и профилактики его проявлений, в том числе в СМИ, информационно – телекоммуникационной сети Интернет и социальных сетях.

11. Проблемные вопросы в правоприменительной практике и правовом регулировании в области профилактики терроризма, минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений.

12. Проблемные вопросы разработки и реализации государственных программ, региональных подпрограмм, федеральных, региональных и муниципальных планов, включающих мероприятия по профилактике терроризма, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений.

13. Проблемные вопросы в организации и проведении в регионах органами государственной власти субъектов Российской Федерации, территориальными органами федеральных органов исполнительной власти и органами местного самоуправления мероприятий в области противодействия идеологии терроризма, в том числе с привлечением представителей гражданского общества (конференции, круглые столы, семинары и др.)

14. Проблемы взаимодействия (в том числе информационного) территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, негативно влияющие на функционирование общегосударственной системы противодействия терроризму. Принятые меры по их устранению

15. Количество сотрудников территориальных органов федеральных органов исполнительной власти, органов исполнительной власти субъектов Российской Федерации и органов местного самоуправления, участвующих на постоянной основе в мероприятиях по профилактике терроризма (в сравнении с аналогичным периодом прошлого года), из них прошедших обучение на соответствующих профильных курсах повышения квалификации. Проблемные вопросы в организации их обучения.

16. Эффективность исполнения поручений АТК в субъекте Российской Федерации и результативность проводимой деятельности в области профилактики террористических проявлений.

17. Неисполненные решения антитеррористической комиссии в субъекте Российской Федерации, причины и принятые меры.

При осуществлении мониторинга по указанным пунктам перечня необходимо освещать проблемные вопросы и негативные тенденции, влияющие на обстановку в области противодействия терроризму.

Оценки и выводы, сформированные по всем пунктам перечня, должны сопровождаться подтверждающими материалами, ссылки на документы и мнения экспертов и т.п.).

Приложение № 3
Перечень вопросов 

мониторинга политических, социально-экономических и иных процессов, оказывающих влияние на ситуацию в области противодействия терроризму

(муниципальный уровень)

1. Негативные социально-экономические факторы: снижение доходов населения, рост уровня безработицы, задержки выплаты заработной платы, массовые сокращения на предприятиях, являющихся крупнейшими работодателями, снижение уровня развития досуга молодежи и доступности социальных благ для населения муниципального образования.

2. Уровень протестной активности населения муниципального образования (количество протестных акций и их участников, причины выступлений, организаторы, основные декларируемые цели и лозунги). Оценка отношения населения к федеральным и региональным органам государственной власти и органам местного самоуправления.

3. Состояние межнациональных и межконфессиональных отношений. Наличие конфликтов, фактов пропаганды национальной, расовой и религиозной розни. Причины и организаторы. Деструктивная деятельность религиозных групп и организаций.

3.1. Сведения о выявленных фактах распространения неонацистской идеологии.

3.2. Информация о выявленных фактах вовлечения молодежи, в деятельность международных террористических организаций, международного движения «Колумбайн» и неонацистской организации «Маньяки. Культ убийц».

3.3. Информация о фактах пресечения деятельности ячеек международных террористических организаций, оказания пособнической помощи террористам и предотвращения иных преступлений террористической направленности, а также радикализации различных групп населения, прежде всего молодежи и мигрантов;

3.4. Информация об использовании полученных результатов мониторинга для корректировки муниципальных программ в части включения в них мероприятий по противодействию идеологии терроризма, а также внесения соответствующих изменений в планы работы органом местного самоуправления и планы проведения адресной профилактической работы на территории муниципальных образований.

4. Динамика численности населения муниципального образования за счет внутренней и внешней миграции. Основные группы мигрантов, их численность в процентном соотношении к постоянно проживающему населению. Влияние миграционных процессов на обстановку в области противодействия терроризму.

5. Состояние антитеррористической защищенности объектов (территорий), находящихся в муниципальной собственности или ведении органов местного самоуправления, а также мест массового пребывания людей. Результаты работы по категорированию, паспортизации, реализации мероприятий, предусмотренных требованиями к антитеррористической защищенности (далее – АТЗ), проверок, выявленные недостатки, принятые меры по их устранению.

6. Проблемные вопросы в области противодействия идеологии терроризма (адресная профилактическая работа, информационно-пропагандистские и иные мероприятия).

7. Количество публикаций в муниципальных печатных и электронных СМИ, а так тематических группах в социальных сетях (группы, посвященные жизни в муниципальном образовании) об антитеррористической деятельности (в том числе негативного характера). Перечень основных тем, оценка обоснованности критических публикаций, работа по созданию волонтерских молодежных кибердружин, принятые меры.

8. Проблемные вопросы разработки и реализации муниципальных программ в области профилактики терроризма, а также по минимизации и (или) ликвидации последствий его проявлений.

8.1. Оценка результативности профилактических и воспитательных мероприятий, проводимых в молодежной среде, в том числе на основе анализа их социально-психологического состояния.

8.2. Причины и условия формирования на территории местного самоуправления новых террористических угроз, связанных с деятельностью украинских спецслужб и националистических формирований, а также контингентов лиц, на которые направлены антироссийская пропаганда и вербовочные устремления украинских радикалов.

9. Количество сотрудников органов местного самоуправления, участвующих на постоянной основе в мероприятиях по профилактике терроризма, прошедших обучение на профильных курсах повышения квалификации. Проблемы в организации их обучения.

10. Эффективность исполнения поручений антитеррористической комиссии в субъекте Российской Федерации и антитеррористической комиссии муниципального образования, результативность проводимой деятельности в области профилактики террористических проявлений.

11. Проблемы, связанные с исполнением решений антитеррористической комиссии в субъекте Российской Федерации и собственных решений причины и принятые меры.

При осуществлении мониторинга по указанным пунктам перечня необходимо освещать проблемные вопросы и негативные тенденции, влияющие на обстановку в области противодействия терроризму.

Оценки и выводы, сформированные по всем пунктам перечня, должны сопровождаться подтверждающими материалами, ссылки на документы и мнения экспертов и т. п.).
Приложение № 4

Перечень вопросов 

мониторинга политических, социально-экономических и иных процессов, оказывающих влияние на ситуацию в области противодействия терроризму 
в Оренбургской области

(высшие образовательные учреждения)

1. Сведения об угрозах радикализации студенческой среды и сотрудников образовательной организации (перечень угроз, краткое описание).
2. Информация о выявленных фактах вовлечения обучающейся молодежи в деятельность международных террористических организаций, международного движения «Колумбайн» и неонацистской организации «Маньяки. Культ убийц» (краткое описание факта, ссылки на подтверждающие материалы, в т. ч. ресурсы сети Интернет, социальные сети).
3. Оценка результативности профилактических и воспитательных мероприятий, проводимых со студентами, в том числе на основе анализа их социально-психологического состояния (данные опроса удовлетворенности участников мероприятий). 
4. Сведения о информационном сопровождении профилактической работы (наличие на официальных сайтах образовательных организаций (подразделов), посвященных вопросам противодействия терроризму и его идеологии).
5. Сведения о численности и квалификации сотрудников, реализующих деятельность по профилактике радикализации студенческой среды и сотрудников образовательной организации (количество специалистов, повышение квалификации сотрудников образовательной организации, участвующих в рамках своих полномочий в реализации мероприятий по противодействию идеологии терроризма).
6. Сведения о выявленных фактах распространения неонацистской идеологии.

7. Причины и условия формирования на территории региона новых террористических угроз, связанных с деятельностью украинских спецслужб и националистических формирований, а также контингентов лиц, на которые направлены антироссийская пропаганда и вербовочные устремления украинских радикалов.
При осуществлении мониторинга по указанным пунктам перечня необходимо освещать проблемные вопросы и негативные тенденции, влияющие на обстановку в области противодействия терроризму.

Оценки и выводы, сформированные по всем пунктам перечня, должны сопровождаться подтверждающими материалами, ссылки на документы и мнения экспертов и т. п.).
